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Ct. FECOMERCIO-CE n. 68/2020

Ao Excelentissimo Senhor Doutor
Manuel Pinheiro Freitas
Procurador Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara

Assunto: Esclarecimento acerca da distribuicio e fornecimento de medicamento e de
materiais hospitalares em virtude da pandemia do novo CORONAVIRUS.

A FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DO CEARA - FECOMERCIO, inscrita
no CNPJ sob o n. 07.267.479/0001-76, estabelecida na Rua Pereira Filgueiras, 1070, Aldeota,
CEP 60.160-150, Fortaleza/CE, neste ato representada pelo seu Presidente Mauricio 1
Cavalcante Filizola, que poderd ser contatada pelo endereco eletrénico contato@fecomercio-
ce.com.br, o SINDICATO DE COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS, PERFUMARIAS,
COSMETICOS, HIGIENE PESSOAL E CORRELATOS DO ESTADO DO CEARA- SINCAMECE,
entidade sindical, inscrita no CNPJ n2 07.342.975/0001-47, com domicilio na Pedro Borges, n2
33, 12 andar, salas 1207/09, neste ato representada pelo seu Presidente Francisco Ernani Rios
Filho, que podera ser contatado pelo enderego eletrénico ernani@riosfarma.com.br, e o
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DO ESTADO DO
CEARA- SINCOFARMA, entidade sindical, inscrita no CNPJ n2 07.342.199/0001-85, com
domicilio na Rua Pereira Filgueiras, 1070, 32 andar, Aldeota, CEP 60160-194, Fortaleza-CE,
neste ato representado pelo seu Presidente Anténio Félix da Silva, que poderd ser contatado
no endereco eletronico sincofarma.ce@gmail.com, vém respeitosamente a presenga do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica, por intermédio dos seus advogados Joao
Rafael Furtado, inscrito na OAB/CE 17.739, endereco eletronico
jrafael@furtadopragmacio.com.br e Fabio Robson Timbé Silveira, inscrito na OAB/CE 14.779,
endereco eletronico fabiotimboadvogados@gmail.com, prestar esclarecimentos sobre o atual

cendrio envolvendo seus respectivos ramos de atuag¢do, de modo a comprovar a justa causa
para o aumento dos medicamentos e EPI’s hospitalares, nos termos que passa a expor:

Inicialmente, os Manifestantes solicitam que eventual notificacdo para
agendamento de reunides, videoconferéncias, solicitacdes, comunicados, questionamentos e
afins, relacionados ao assunto aqui tratado, sejam direcionados aos enderecos eletrénicos
acima indicados, como meio de facilitagdo e celeridade das respostas.
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| - DO CENARIO PANDEMICO MUNDIAL E DA SUA REPERCUSSAO NA CADEIA
PRODUTIVA DE MEDICAMENTOS E EPI'S HOSPITALARES.

As empresas associadas ao SINCAMECE atuam no ramo de venda por atacado e
distribuicao de Medicamentos, Perfumarias, Cosméticos, Higiene Pessoal e correlatos, sendo,
portanto, responsaveis por fornecer produtos e medicamentos para clinicas, farmacias, postos
de saude, enfermarias e hospitais produzidos pelas industrias farmacéuticas.

Portanto, ndo hd no escopo de atuacdo das empresas vinculadas ao
SINCAMECE a fabrica¢do/producdo de medicamentos e equipamentos de prote¢do individual
hospitalar, mas tdo somente a compra por atacado desses produtos diretamente das fabricas
ou importadores (integrantes da cadeia produtiva) para revender ao préximo fornecedor da
cadeia produtiva- clinicas, farmdcias, postos de salude, enfermarias e hospitais.

O aumento da procura associado ao desequilibrio do tramite normal de
circulagao de produtos nacionais e importados, originada pela paralisagao parcial da industria
mundial, fechamento de portos e aeroportos — medidas adotadas para controle da pandemia,
causou interrupcdes nas linhas produtivas no Brasil e no exterior, este ultimo comecando pela 2
China, india, e seguindo em declinio pelos Estados Unidos e Europa, impactando diretamente
naqueles estabelecimentos que NAO FABRICAM, a saber, distribuidoras, farmécias e

drogarias.

As empresas associadas ao SINCOFARMA, por sua vez, adquirem dos
distribuidores os medicamentos, EPI's hospitalares e demais produtos compativeis com seu
ramo empresarial e os disponibilizam a venda ao consumidor final, exaurindo, assim, as
etapas dessa cadeia produtiva, a qual envolve:

FABRICANTE =) |V PORTADOR =mmsp DISTRIBUIDOR =) FARMACIA s CONSUMIDOR
FINAL

Logo, i. Procurador, observa-se que tanto as empresas vinculadas ao
SINCAMECE (Atacadistas) como as empresas vinculadas ao SINCOFARMA (Varejistas), ndo
fabricam/produzem esses produtos expostos a venda, portanto, ndo possuem ingeréncia
sobre o aumento do valor do produto nas etapas da cadeia produtiva que lhe antecedem.

Feitas essas explanag¢des, importante esclarecer que com a Pandemia do
COVID-19 houve um aumento exponencial no mundo, do consumo de insumos,
medicamentos, instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico e hospitalar, impactando
diretamente no preco praticado pelos fabricantes e importadores, repercutindo,
inevitavelmente, no valor agregado do produto disposto ao consumidor.
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Conforme acima mencionado, as empresas filiadas ao SINCAMECE e ao
SINCOFARMA exploram atividade econ6mica do ramo de comércio (atacadista e varejista,
respectivamente) de medicamentos, instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico,
hospitalar e de laboratérios e, como toda sociedade empresdaria, de qualquer ramo de
atuacdo, submetem-se as oscilacdes de mercado, aumento do valor do insumo, escassez de
matéria-prima, aumento do valor do frete, preco imposto pelo importador, etc.

E certo que o monopdlio das fabricas chinesas quanto a fabricacdo da maioria
dos produtos que vem sofrendo essa variacdo de prego em razdo da utlizagdo na prevengao
da COVID-19 — EPI's descartaveis, aliado a demanda local!, fez com gue os fabricantes
elevassem enormemente o valor de exportacdo culminando no aumento do preco dos
produtos, considerando a necessidade interna do pais em consumi-los — o que gerou a
concentrac¢ao desses produtos na China — e a crescente demanda mundial.

Agregado a esse fato, ressalta-se, ainda, que todas as matérias-primas
utilizadas na fabricacdo de medicamentos e materiais hospitalares sdo importadas da China e
da india em délar, moeda esta que devido ao cendrio pandémico, sofreu fortes e imprevisiveis
oscilagdes, impactando diretamente no valor agregado do produto exposto aos 3
consumidores®.

Além disso, a demanda urgente do mercado local exigiu que os importadores e
distribuidoras modificassem a modalidade de frete usual (maritimo) para outra mais célere
(aéreo), de modo a garantir o continuo abastecimento desses produtos essenciais, o que
tornou a operagao também mais onerosa, por uma necessidade de rapido abastecimento de
mercado.

Frise-se que o prdprio governo brasileiro encontra dificuldades na compra de
produto e material para o abastecimento de 6érgdos e hospitais publicos, assim como
equipamentos de protecdo para os profissionais da saude, na medida em que as tentativas de
contratar com a China s3do soterreadas, por exemplo, pelo poder de compra dos Estados
Unidos — que adquire a mercadoria em grande volume, pagando a vista e de trés a quatro
vezes a mais que o preco original, na pista dos aeroportos chineses.?

Logo, resta claro que o aumento no preco de produtos diretamente

! Epicentro da Pandemia do COVID-19 se iniciou em Wuhan, China.

2 Dolar alcanga maxima histdrica de RS 5,26 (cinco reais e vinte e seis centavos), um aumento de mais de 30%
desde o inicio da Pandemia- fonte: https://valor.globo.com/financas/noticia/2020/04/02/dolar-tem- nova-
maxima-historica.ghtml acesso em 08/04/2020.

® Oferta de pagamento em dinheiro vivo e de trés a quatro vezes mais caro que o preco original. E desta forma
gue mascaras encomendadas pela Franca sdo adquiridas por americanos na pista de aeroportos chineses,
momentos antes de embarcar a seu destino. Disponivel em http://www.rfi.fr/br/américas/20200402-covid-19
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relacionados a prevencdo do COVID-19 decorre de uma situacdo excepcional (imprevisivel e
irresistivel), que impacta toda a cadeia produtiva e refere-se a um aumento de demanda
mundial - todos os paises do mundo estdo demandando das fabricas chinesas que, por sua
vez, aplicam a premissa da oferta e da procura e elevam o valor de exportacao.

A demanda dos paises as fabricas chinesas ganhou tamanha dimensdo, que
todos os paises consumidores desses produtos se tornaram reféns dos precos praticados,
chegando-se ao cendrio de que “ou o pais compra pelo preco ofertado ou fica sem o insumo
para fornecer a populagao”.

Assim, preocupados com o desabastecimento local, as empresas vinculadas ao
SINCAMECE e SINCOFARMA passaram a adquirir esses insumos, submetendo-se a oscilacées
diarias de preco, buscando alcancar um preco médio de aquisicao.

Essa premissa de preco médio decorre de uma média projetada realizada por
essas empresas, considerando as oscilagdes que os produtos com maior demanda local estao
sofrendo pelo mercado internacional, ponderando todas as variantes acima descritas (preco
do fabricante, frete, importador, variacdo do ddlar, custos administrativos, tributdrios e
outros), de modo a equilibrar os valores dos produtos com base na entrada e saida e 4
reabastecimento.

Isso porque, um produto adquirido na primeira quinzena de mar¢o/2020, por
exemplo, ja ndo possui 0 mesmo valor de mercado quando tiver de ser reabastecido na
segunda quinzena do mesmo més, fato em que, a auséncia de adequacado desses valores com
o alcance de um preco médio poderia ensejar na absoluta inviabilidade da continuidade das
atividades das empresas vinculadas ao SINCAMECE e SINCOFARMA, o que, pelo atual cenario,
repercutiria negativamente ndo apenas para as pessoas juridicas, mas para toda a populacao
(desabastecimento, escassez de produtos).

Logo, as empresas vinculadas ao SINCAMECE e ao SINCOFARMA tém buscado
se adequar a nova realidade (temporaria) do mercado e estabelecer um preco médio dos
produtos e, com isso, evitar que essas oscilacGes didrias de mercado sejam repassadas ao
consumidor final.

Na realidade, os fabricantes, distribuidores e estabelecimentos NAO POSSUEM
OS PRODUTOS EM ESTOQUE, ndo havendo que se falar em ilicito algum, pois ndo estdo
aproveitando-se da demanda gerada em razdo da pandemia. Ao contrdrio, estdo na corrida
pela tentativa de recebimento e comercializacdo dos produtos para atender a sociedade,
sendo fato o aumento dos precos praticados em toda a cadeia de fornecimento, comecando
dos insumos para a fabricacdo, o que por certo, atinge o consumidor com o repasse do custo.
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A compra é feita pelo preco atual, de acordo com o livre mercado — que esta
mergulhado numa crise sem precedentes. No caso dos Epis, hoje o pagamento é antecipado,
sendo que o recebimento nao é imediato, levando dias para chegar aqui, e se chegar. Logo, é

uma crise mundial que estd gerando o aumento exponencial dos pregos, ndo podendo ser
discutida a questdao como algo local.

E preciso compreensdo para que possamos, juntos, discutirmos, de forma
ampla, uma solucdo factivel e desapegada, momentaneamente, da literalidade da lei; caso
contrario, serd invidvel aos distribuidores a aquisicdo dos produtos e, consequentemente,
estes ndo chegardo as farmdacia/drogarias, pois o segmento estd receoso de como atuar
seguindo a estrita legislacdo dentro de um sistema mercadolégico totalmente novo e voluvel.

E necessario, i. Procurador, entender que o preco percebido pelo consumidor
final ndo se trata de uma imposicdo por parte dessas empresas, ora representadas pelos
Manifestantes, mas sim do resultado das crescentes e desenfreadas oscilagdes dos valores
praticados pelo mercado por parte de todos os integrantes da cadeia produtiva, ensejando no
inevitdvel aumento (adequacdo) dessa nova realidade, com a menor lesdo possivel ao
consumidor.

A titulo de demonstracdo dos fatos, ora explanados, os Peticionantes
apresentam algumas planilhas, orcamentos, notas e as variagdes cambiais para justificar a
dinamica negocial da compra e fornecimento de medicamentos e EPI’s hospitalares antes da
Pandemia do COVID-19 e apds, comprovando todos os fatos até entdo arguidos e respaldando
a justa causa do aumento de prego desses insumos.

Exemplifica-se para melhor compreensao que, antes do inicio da pandemia para
se adquirir 30.000 (trinta mil) caixas de mascaras descartaveis (TRIPLA COM TIRAS CX C/50),
dependendo da marca, pagava-se de RS 120.000,00 (cento e vinte mil reias) a RS 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), e na atual conjutura para se comprar a mesma quantidade é
necessario desembolsar a bagatela de RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), ou seja, um
aumento aproxidamente da ordem de mais de 4.500% (quatro mil e quinhentos por cento).

Repise-se que, anteriormente a aquisicao dos aludidos materiais era feita de
forma parcelada, e com o advento da pandemia os importadores passaram a exigir o
pagamento a vista, antecipado. Some-se ainda o fato do aumento desenfreado do ddlar que
superou em muito a expectativa do segmento, que era na faixa de RS 4,10 (quatro reais e dez
centavos). E hoje, somos surpreendidos com a variacdo do ddlar no patamar de RS 5,61 (cinco
reais e sessenta e um centavos).

Dessa forma, demonstra-se ao i. Procurador-Geral de Justica que a FORCA

MAIOR sobrevinda com a Pandemia do COVID-19 fundamenta a justa causa para o aumento
dos precos dos medicamentos e EPI’S hospitalares, pois ha uma crescente demanda mundial
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por um fato excepcional e de grande repercussdo, o que faz com que os fabricantes
(essencialmente chineses) imponham seu preco a todos os paises e estes, para evitar o
desabastecimento local, submetem-se a essa nova (e tempordaria) pratica de mercado.

Referida situagao, i. Procurador, foge daquilo que vem a ser risco do negécio e
previsibilidade, pois, ressalta-se, estar-se diante de um cendrio pandémico, em que todos os
ramos empresariais estdo sofrendo o impacto dessas oscilacdes e instabilidades de mercado.

De outro lado, despontam noticias (falsas, atente-se), de que as empresas
vinculadas a base dos Manifestantes vém praticando precos desarrazodveis e
desproporcionais ao cendrio atual, o que acaba gerando temor em muitos dos empresarios
para o proprio exercicio da sua atividade econémica, tao essencial para a sociedade cearense;
pois como exposto, ndo ha aumento injustificado no valor repassado ao consumidor final e,
consequentemente, ndo ha infracdo alguma ao Cddigo de Defesa do Consumidor ou ilicito
criminal.

Como acima foi demonstrado, ndo so sdo legais, mas completamente razoaveis
as praticas hoje adotadas, excepcionalemente, pelos integrantes do SINCAMECE e do
SINCOFARMA, para manter a capacidade de fornecimento de seus produtos. 6

O assunto ja foi pauta de interpretacdo pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica e Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON) - Nota Técnica n.
8/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ (00637/2020-21), de 19/03/2020, com o intuito de
solidificar um entendimento e padronizar o método de atuacdo dos érgaos de defesa do
consumidor.

Na citata Nota é esclarecido que as situacdes de emergéncia ou de calamidade
publica podem gerar choques de oferta e demanda, eventos que proporcionam, de maneira
inesperada, um aumento ou reducdo significativa da oferta ou demanda, tirando o mercado
do equilibrio e podendo gerar desabastecimento. Deve-se, portanto, identificar quais foram as
causas que deixaram o fornecedor sem escolhas a ndo ser elevar o preco do produto/servico.

Juntamente com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, em
seguida, o Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP emitiu outra Nota Técnica n.
16/2020/DEE/CADE (processo n. 08027.000247/2020-91), em 04/04/2020, também
abordando a questdo da alta dos pregos de produtos, em periodos de crise, diante do Projeto
de Lei n2 1008/2020, apontando o efeito da diminui¢do do interesse de ofertantes em repor e
abastecer o mercado de mercadorias tidas por essenciais. Neste aspecto, a politica publica
poderd gerar o efeito oposto ao que pretende, ou seja, um desabastecimento do mercado, ja

gue os produtores ndo estarao dispostos a produzir ao preco estabelecido pela autoridade.

www.fecomercio-ce.com.br

ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DO CEARA | Rua Pereira Filgueiras, 1070 - Aldeota | CEP 60160-194



f= % p~
/I-:ecomerclo CE il Sincofarma

Sesc Senac IPDC SINCAMECE Ceard

Em mais um esclarecimento, o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
através do PARECER DE MERITO n? 42/2020/CG-Penal/AEAL-Entrada/MIN (Processo n.
08012.000770/2020-87), manifestou-se pela ndo conveniéncia das recomendacgGes
requestadas pela Secretaria Nacional do Consumidor, julgando ser complexa a solugao, ja que
a formagdao do preco deve atender a determinados fatores, notadamente, o custo da
producdo e a demanda, equilibrando o mercado de acordo com sua prdpria légica, ou seja,
estaria justificado o ajuste de precos fixados na dindmica de mercado, ja que demonstrada a
JUSTA CAUSA — PANDEMIA COVID-19.

Ademais, ndao ha que se falar em infragdo da Ordem Econbmica, vez que nao
houve aumento arbitrario de lucros, e a regra é que os aumentos de preco devem sempre
estar alicergados em justa causa, como ocorre com a situagado presente.

Destaque-se que o Cddigo de Defesa do Consumidor dispde no seu Art. 39,
inciso X, que:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas: (...)
X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos.” (grifo nosso) 7

Ha, ainda, a possibilidade de desestimulo das condutas licitas por receio de
punicdes injustas. Assim, o empreendedorismo, que ja esta prejudicado pela crise econbmica
gue atravessamos, seria praticamente inviabilizado, podendo acarretar uma crise de
desabastecimento em ultima instancia, como ja antedito.

Sendo assim, frente as normas legais e constitucionais vigentes, faz-se
necessario ter em mente que uma andlise da abusividade dos pre¢cos ou aumento arbitrario
de lucros, segundo o CDC e a legislacdo de defesa da concorréncia, deve ocorrer caso a caso,
mercado a mercado, considerando situacBes excepcionais, para os limites de elevacdo
estabelecidos em lei.

Pode-se citar, ainda, a NOTA TECNICA do PROCON-PI, que tratou das
fiscalizacBes e eventuais punicdes, porém, ressalvando que “a elevacdo de precos gerada pelo
repasse do aumento de custos ja concretizados constitui justa causa, devendo o fornecedor
dispor dos meios de prova a respeito, caso sejam notificados pelo Sistema Estadual de Defesa
do Consumidor e, ainda, considerou a PANDEMIA como justa causa para a elevacdo dos
precos.

O nd gordio da situacdo é deslindado alinhando-se os preceitos de defesa do

consumidor aos principios da livre iniciativa e da ordem econ6mica, dentro da atual
conjuntura da situacdo excepcional de dificuldade, verificando o porqué de as distribuidoras,
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farmacias/drogarias ndo poderem vender o possivel estoque com precos antigos, pois se
assim procederem ndo poderdo atualizar os estoques, jd que ndo encontram aqueles precos
comercializados outrora.

Portanto, os Manifestantes, através desse comunicado, no sentido de colaborar
com o Ministério Publico Estadual, procuraram expor e justificar as razoes para o aumento do
preco de medicamentos e EPI’'S hospitalares, no cenario de Pandemia pelo COVID-19,
esclarecendo que o atual reajuste dos precos desses produtos consiste, na verdade, do
alcance de um preco médio compativel com a atual realidade de mercado que lhes foi
imposta, colocando-se a disposi¢do para explanar melhor como as proje¢des desse pre¢o sao
realizadas pelas empresas locais.

Il - CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, os Manifestantes colocam-se a disposicao desse r.
Orgdo para reunido presencial ou por videoconferéncia, objetivando sanar qualquer eventual
duvida sobre o tema, postulando, de logo, que no dmbito da atuacdo desse r. Orgdo, as
possiveis fiscalizacdes sejam efetivadas levando-se em consideracdo todos os apontamentos
aqui realizados. 8

O que se pode assegurar, em arremate, é que as empresas vinculadas ao
SINCAMECE e ao SINCOFARMA vém praticando todo o esfor¢o para garantir a continuidade da
entrega e comercializacdo dos seus produtos para o mercado de consumo local, ndo elevando,
em hipdtese alguma, seus pregos sem justa causa, atuando de forma legal e solidaria para
gue, juntos, possamos vencer essa crise da melhor maneira possivel, sem trazer maiores
injusticas para as partes nem tampouco a sociedade.

Era o que tinha a esclarecer.

Fortaleza, 20 de abril de 2020.

Lk,

FEDERAGCAO DO COMERCIO DO ESTADO DO CEARA
Mauricio Cavalcante Filizola

Atenciosamente,

SINDICATO DE COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS, PERFUMARIAS, COSMETICOS,
HIGIENE PESSOAL E CORRELATOS DO ESTADO DO CEARA- SINCAMECE
Francisco Ernani Rios Filho
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SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DO ESTADO DO
CEARA
Antonio Félix da Silva

A
PraVAN
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\ e ’

Fabio Robson Timbé Silveira
Presidente Executivo e Advogado do SINCOFARMA
OAB/CE 14.779

Joao Rafael Furtado

Advogado da FECOMERCIO/CE e do SINCAMECE
OAB/CE 17.739 9
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